本溪市落实马路市场惠民政策实施方案

（征求意见稿）

为深入贯彻省委办公厅《关于对沈阳市马路市场延时开放政策实施情况开展督查的情况通报》精神，践行“以人民为中心”的发展理念，统筹做好我市早市、夜市、大集、农贸大厅（以下统称“马路市场”）延时开放与规范管理工作，实现惠民便民、商户增收与城市有序管理相统一，特制定本实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“以人民为中心”的发展思想，落实市委、市政府对省委办公厅相关通报的批示精神，以“强基工程”和“营商环境建设工程”为抓手，因地制宜采取“一市场一政策”惠民措施，通过延时经营、降费减负、精准帮扶、规范监管，让马路市场成为展示本溪城市温度、满足群众消费需求的民生平台。

    二、主要任务及实施措施

（一）优化延时经营服务，实现便民不扰民

根据市场类型、周边居民生活习惯及交通状况，合理制定并执行差异化延时经营方案。压实市场管理方责任，在延时时段增配管理、保洁及安全值守人员，确保市场秩序井然、环境整洁、通行顺畅。

（二）落实降费减负政策，激发商户活力

推行相关费用减免优惠等惠民政策。提供“月缴、季缴、年缴”等多种缴费方式，对存在临时资金困难的商户，可允许其分期缴纳摊位费用。严格规范收费行为，市场管理方必须公开公示所有收费项目、标准及依据，坚决杜绝强制收费、变相涨价等行为。市场监管部门要定期组织收费专项检查，维护商户合法利益。

（三）强化精准帮扶举措，拓宽就业渠道

健全帮扶机制：建立特殊群体商户帮扶制度，提供经营指导、技能培训等支持，帮助其稳定经营。

支持创业孵化：开辟大学生创业绿色通道，简化入驻程序，提供证照办理、政策咨询等便捷服务，对创业初期确有困难的给予适当租金减免。

拓展服务岗位：优先吸纳低保户、零就业家庭成员等就业困难人员从事市场保洁、秩序维护、导购服务等岗位；为行动不便群体提供代售托管服务，盘活空余摊位资源。

全维度规范监管，筑牢安全底线

      食品安全监管：建立 “源头管控 + 过程监管 + 快检筛查”机制，核查食品商户索证索票、进货查验记录，严禁销售过期变质、“三无” 食品；从业人员必须持有效健康证明，加工场所符合 “三防一戴”标准；依托快检室或流动快检车，常态化开展农药残留、兽药残留等抽检，结果实时公示。

质量与计量监管：严查以次充好、掺杂使假等行为，重点抽检日用百货、小家电等涉人身财产安全商品；全面检定市场计量器具，确保检定覆盖率100%，设立公平秤并定期检定，严厉打击 “鬼秤” 作弊行为。

价格与维权监管：全面落实明码标价制度，倡导诚信经营，依法查处哄抬物价、价格欺诈等行为。

安全综合监管： 定期开展市场消防安全、用电安全、设施安全等隐患排查，建立清单，限期整改，闭环管理。

三、实施步骤

（一）动员部署阶段

2026年1月，开展市场摸底调查，全面掌握全市马路市场数量、分布、经营规模、管理现状等情况，建立市场监管台账。召开动员部署会议，明确工作目标、任务分工及工作要求，完成“一市场一政策”方案制定并落地实施，实现延时经营、降费减负、帮扶就业等核心举措全覆盖。

（二）集中整治阶段
2026年2月至7月，建立并完善市场动态管理与长效服务工作机制，打造兼具民生保障能力与消费活力的标杆马路市场 3-6个，扎实推进 “五个规范、一个提升” 工作要求落地见效 —— 即实现食品安全管理规范、价格经营行为规范、计量器具使用准确规范、在售产品质量合格规范、消费维权渠道畅通规范，同步推动市场综合管理水平与商户自律意识实现显著提升。

   （三）长效巩固阶段（长期坚持）

   总结集中整治经验， 构建商户增收盈利、居民消费便利、监管科学有序的良性发展格局，形成可复制、可推广的马路市场惠民管理模式，推动群众满意度逐年提升。
工作要求. 

(一) 压实属地责任。各县区、相关单位对本辖区马路市场延时开放工作负总责，要加强组织领导，健全协调机制，细化任务分解，确保各项工作要求落到实处。

(二) 坚持分类施策。各县区、相关单位要结合区域实际、路段承载力、群众需求及业态特点，科学制定实施方案，合理确定开放时间与经营区域，实施差异化精细管理，避免简单化、“一刀切”。

(三) 加强宣传引导。各县区、相关单位要通过线上线下多渠道，广泛宣传马路市场延时开放政策要求、管理规范，引导经营主体亮证经营、规范摆卖，引导群众文明消费、有序参与，营造人人支持、共同维护的良好氛围。

(四) 健全长效机制。各县区、相关单位要同步完善巡查值守、隐患排查、投诉处置等工作举措，实时掌握运行情况，动态优化调整管控措施，保障马路市场延时开放既便民利民，又不影响市容环境、交通秩序和群众正常生产生活。


